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מבוא

ועד מקומי הוא גוף מנהלי המהווה את ליבת הניהול הקהילתי במושב\קיבוץ במרחב 

הכפרי בישראל. הועד המקומי כפוף באופן ישיר למועצה האזורית. הוועדים 

המקומיים אחראים על ניהול מגוון תחומי חיים בישוב, בהתאמה למה שהמועצה 

האזורית האצילה להם: חינוך, תרבות, ביטחון, תחזוקה ופיתוח תשתיות ועוד.  

חברי הועד, הם נבחרי ציבור המכירים מקרוב את צורכי התושבים ואמורים לנהל את 

שגרת החיים בישוב. כלי העבודה שפיתחנו מתבסס על ניסיון מצטבר והיכרות 

מעמיקה עם המרחב הכפרי, ונועד להנחות ועדים חדשים וותיקים כאחד בניהול 

מקצועי, שקוף ויעיל של הקהילה. זו היא רק טעימה, אבל כל מסע מתחיל בצעד 

)מקצועי( אחד ️☺ 

תכנון חזון

כלים לגיבוש חזון קהילתי משותף, הכולל שיתוף ציבור, זיהוי ערכי ליבה 

והגדרת מטרות ארוכות טווח

תכניות עבודה

מתודולוגיה מובנית לתרגום החזון למשימות מעשיות, כולל תקצוב, לוחות 

זמנים ומדדי הצלחה

ניהול ישיבות

טכניקות לניהול דיונים אפקטיביים, תיעוד החלטות ומעקב אחר ביצוע, תוך 

שמירה על שקיפות ושיתוף הציבור

פיתוח תקנון

הנחיות ליצירת מסגרת עבודה ברורה הכוללת נהלים, חלוקת תפקידים 

וממשקי עבודה עם המועצה האזורית



חלק א': תכנון חזון - מצפן הקהילה

גיבוש חזון הוא אחד התפקידים החשובים ביותר של ועד מקומי. חזון מוצלח מהווה את אבן היסוד לפיתוח הקהילה ומשמש ככלי מרכזי בניהול 

היישוב.

מהו חזון?

חזון הוא תיאור של המטרות והשאיפות ארוכות הטווח של הקהילה. 

הוא משמש כמצפן המכוון את פעולות הועד המקומי ומסייע בקבלת 

החלטות אסטרטגיות. חזון טוב הוא מעורר השראה, מציאותי ובר 

השגה.

חזון אפקטיבי צריך לכלול מספר מרכיבים מרכזיים:

תמונת עתיד ברורה של היישוב

ערכי ליבה המנחים את הקהילה

יעדים מדידים להצלחה

התייחסות לכלל מרכיבי חיי הקהילה

מדוע חזון חשוב?

מגדיר כיוון: מספק כיוון ברור להתקדמות הקהילה ומאפשר 

תכנון ארוך טווח.

מאחד את הקהילה: יוצר תחושת מטרה משותפת ומחויבות בין 

התושבים.

מקל על קבלת החלטות: מסייע בקבלת החלטות התואמות את 

המטרות ארוכות הטווח.

מגביר את האפקטיביות: מייעל את השימוש במשאבים וממקד 

את המאמצים בכיוונים הנכונים.

חשוב לציין שחזון אינו מסמך סטטי. הוא צריך להתעדכן מעת לעת 

בהתאם לשינויים בקהילה ובסביבתה.

ביישום מעשי, חזון משמש ככלי עבודה יומיומי. בעת קבלת החלטות תקציביות, תכנון פרויקטים או קביעת סדרי עדיפויות, הועד המקומי צריך 

לבחון האם ההחלטות עולות בקנה אחד עם החזון היישובי. חזון ברור ומוסכם מסייע גם בגיוס משאבים ובשיתופי פעולה עם גורמים חיצוניים, 

שכן הוא מציג תמונה ברורה של כיווני ההתפתחות הרצויים של היישוב.



תהליך גיבוש חזון

גיבוש חזון קהילתי הוא תהליך מורכב ומשמעותי שדורש שיתוף פעולה ומחשבה מעמיקה. להלן השלבים המרכזיים בתהליך:

איסוף מידע

סקר תושבים: ערכו סקר מקיף 

כדי להבין את הצרכים, 

הרצונות והשאיפות של 

התושבים. חשוב לכלול שאלות 

פתוחות וסגורות, ולהתייחס 

לנושאים כמו איכות חיים, 

שירותים קהילתיים, חינוך, 

תרבות ופנאי.

ראיונות עם מנהיגים: שוחחו עם 

מנהיגים מקומיים, ותיקי 

הקהילה ובעלי עניין מרכזיים. 

תעדו את הניסיון והתובנות 

שלהם לגבי העבר, ההווה 

והעתיד של היישוב.

ניתוח SWOT: ערכו ניתוח 

SWOT מעמיק שכולל: - 

חוזקות: משאבים קיימים, 

הישגים, יתרונות יחסיים - 

חולשות: אתגרים, מגבלות, 

צרכים לא מסופקים - 

הזדמנויות: מגמות חיצוניות, 

שיתופי פעולה אפשריים - 

איומים: סיכונים, תחרות, 

שינויים דמוגרפיים

מחקר השוואתי: למדו מניסיונם 

של יישובים דומים וזהו 

פרקטיקות מוצלחות.

סיעור מוחות

ארגנו סדנאות: ערכו סדנאות 

שיתופיות עם קבוצות שונות 

בקהילה: - סדנאות לפי קבוצות 

גיל )נוער, צעירים, ותיקים( - 

סדנאות נושאיות )חינוך, 

תרבות, קיימות( - סדנאות 

לבעלי תפקידים ומתנדבים

השתמשו בטכניקות סיעור 

מוחות מגוונות: - חשיבה 

הפוכה: מה יגרום ליישוב 

להיכשל? - מפת חשיבה: יצירת 

תרשים של רעיונות וקשרים - 

תרחישים עתידיים: דמיון 

מודרך של היישוב בעוד 10 

שנים - שש כובעי חשיבה: 

בחינת רעיונות מזוויות שונות

תיעוד ומיפוי: רשמו את כל 

הרעיונות וארגנו אותם לפי 

נושאים ותחומים.

ניסוח החזון

הגדירו את המטרות העיקריות: 

- זהו 3-5 מטרות אסטרטגיות 

לטווח של 5-10 שנים - וודאו 

שהמטרות ספציפיות, מדידות, 

ברות השגה ורלוונטיות - 

התייחסו למגוון תחומי החיים 

ביישוב

זהו את הערכים המרכזיים: - 

בחרו 4-6 ערכי ליבה שמשקפים 

את רוח הקהילה - הגדירו כיצד 

ערכים אלו יבואו לידי ביטוי 

בפעילות היומיומית - וודאו 

שהערכים תואמים את התרבות 

והמסורת המקומית

נסחו הצהרת חזון: - צרו ניסוח 

תמציתי, ברור ומעורר השראה - 

שלבו את המטרות והערכים 

המרכזיים - השתמשו בשפה 

פשוטה ונגישה לכולם

אישור ושיתוף

הציגו את החזון לציבור: - ערכו 

מפגשים פתוחים להצגת טיוטת 

החזון - אפשרו לתושבים להגיב 

ולהציע שינויים - הקימו 

קבוצות מיקוד לבחינת הניסוח 

והתוכן

אשרו את החזון: - דונו בהערות 

התושבים והטמיעו שינויים 

נדרשים - הביאו את הנוסח 

הסופי לאישור הועד המקומי - 

תעדו את תהליך האישור 

בפרוטוקול רשמי

שתפו את החזון: - פרסמו 

באתר היישוב ובניוזלטר - הכינו 

עיצוב גרפי מושך לחזון - הציגו 

את החזון במקומות מרכזיים 

ביישוב - שלבו את החזון 

בחומרי הסברה ותקשורת

מעקב ועדכון: - קבעו מועדים 

קבועים לבחינת הרלוונטיות של 

החזון - הגדירו מדדים להערכת 

ההתקדמות - עדכנו את החזון 

בהתאם לשינויים ולצרכים 

המשתנים

זכרו: תהליך גיבוש החזון הוא הזדמנות ייחודית לחיזוק הקשרים בקהילה ולבניית הסכמות רחבות לגבי עתיד היישוב. ככל שיותר תושבים ישתתפו בתהליך, כך יגבר הסיכוי ליישום 

מוצלח של החזון.



תבנית לעיצוב חזון

מרכיב החזון תיאור דוגמה

מטרות מהן המטרות העיקריות שהקהילה רוצה להשיג? להיות קהילה ירוקה ובת קיימא, לשפר את איכות 

החינוך, לחזק את הקשרים החברתיים.

ערכים אילו ערכים חשובים לקהילה וצריכים להנחות את 

פעולות הועד?

שקיפות, שיתוף פעולה, כבוד הדדי, אחריות 

סביבתית, מצוינות.

יעדים מהם היעדים הספציפיים, המדידים, הניתנים להשגה, 

הרלוונטיים והמוגבלים בזמן )SMART( שיסייעו 

בהגשמת החזון?

להפחית את צריכת האנרגיה ב-20% עד שנת 2025, 

להקים גינה קהילתית עד סוף השנה, להגדיל את 

מספר המתנדבים ב-10%.

הצהרת חזון הצהרה קצרה וקולעת המתארת את עתיד הקהילה. "להיות קהילה משגשגת, ירוקה ומאוחדת, המציעה 

איכות חיים גבוהה לכל תושביה".

דוגמה להצהרת חזון: "החזון שלנו הוא ליצור קהילה שיתופית, ירוקה וחדשנית, המטפחת את תושביה, שומרת על הסביבה ומקדמת איכות חיים גבוהה לכולם."



חלק ב': תכניות עבודה - הדרך להגשמת החזון

מהי תכנית עבודה?

תכנית עבודה היא פירוט של המשימות, הלוחות זמנים והאחראים לביצוע פעולות 

הועד המקומי. היא מתרגמת את החזון ליעדים מעשיים ומסייעת לעקוב אחר 

ההתקדמות. תכנית עבודה טובה כוללת גם תקציב מפורט, מדדי הצלחה ברורים, 

ותכנית גיבוי למקרה של שינויים בלתי צפויים.

מדוע תכנית עבודה חשובה?

מתרגמת את החזון למעשים: הופכת את החזון ליעדים מוגדרים וניתנים להשגה.

מארגנת את העבודה: מספקת מסגרת ברורה לביצוע המשימות.

מאפשרת מעקב: מאפשרת לעקוב אחר ההתקדמות ולהעריך את האפקטיביות 

של הפעולות.

משפרת את התיאום: מבטיחה שכל חברי הועד פועלים יחד להשגת המטרות 

המשותפות.

מגבירה שקיפות: מאפשרת לתושבים להבין את פעילות הועד ולעקוב אחר 

התקדמותו.

מייעלת משאבים: עוזרת בניהול נכון של המשאבים הכספיים והאנושיים.

רכיבי תכנית העבודה

יעדים ומטרות מדידות

לוחות זמנים מפורטים

הקצאת משאבים ותקציב

חלוקת אחריות ברורה

מדדי הצלחה והערכה

שלבי הכנת תכנית העבודה

ניתוח המצב הקיים

הגדרת יעדים ומטרות

פירוט משימות ופעולות

קביעת לוחות זמנים

הקצאת משאבים

כלים למעקב ובקרה

ישיבות מעקב תקופתיות

דוחות התקדמות

מדדי ביצוע מרכזיים

משוב מהתושבים

הערכה שנתית

חשוב לזכור כי תכנית העבודה היא מסמך דינמי שיש לעדכן ולהתאים באופן שוטף בהתאם לצרכים המשתנים של הקהילה ולאתגרים העולים מהשטח. שיתוף התושבים בתהליך 

התכנון והמעקב אחר הביצוע מגביר את המחויבות הקהילתית ומשפר את סיכויי ההצלחה.



תהליך בניית תכנית עבודה

תהליך בניית תכנית עבודה הוא שלב קריטי בניהול מוצלח של הוועד המקומי. תכנית עבודה מפורטת ומובנית היא הבסיס להשגת מטרות הקהילה ולניהול יעיל של המשאבים 

העומדים לרשותנו.

1

הגדרת יעדים

קבעו יעדים SMART: ודאו שהיעדים ספציפיים, מדידים, ניתנים להשגה, רלוונטיים ומוגבלים בזמן.

תאמו את היעדים לחזון: ודאו שהיעדים תואמים את החזון ארוך הטווח של הקהילה.

שתפו את הקהילה: קיימו דיון פתוח עם חברי הקהילה לגבי היעדים המוצעים.

תעדפו את היעדים: דרגו את היעדים לפי סדר חשיבות והשפעה על הקהילה.

2

פירוט משימות

פרקו את היעדים למשימות קטנות: חלקו כל יעד למספר משימות קטנות וניתנות לניהול.

הגדירו את התוצרים: ציינו את התוצרים הספציפיים שצריכים להתקבל מכל משימה.

זהו תלויות: מפו את הקשרים בין המשימות השונות וסדר הביצוע הנדרש.

הגדירו אבני דרך: קבעו נקודות ציון משמעותיות לאורך הדרך.

3

קביעת לוחות זמנים

הקצו זמן לכל משימה: העריכו כמה זמן יידרש לביצוע כל משימה.

הגדירו תאריכי יעד: קבעו תאריכי יעד ברורים לסיום כל משימה.

צרו לוח גאנט: בנו תרשים ויזואלי של לוחות הזמנים והתלויות.

הגדירו נקודות בדיקה: קבעו מועדים קבועים לבחינת ההתקדמות.

4

הקצאת אחריות

הקצו אחריות לכל משימה: מי יהיה אחראי לביצוע כל משימה?

ציינו את המשאבים הנדרשים: אילו משאבים )כספיים, אנושיים, חומריים( יידרשו לביצוע כל משימה?

הגדירו מנגנוני תיאום: קבעו כיצד יתואמו המשימות בין בעלי התפקידים השונים.

זהו צרכי הכשרה: בדקו אילו הכשרות או תמיכה נדרשים לביצוע המשימות.

5

מעקב ובקרה

עקבו אחר ההתקדמות: בדקו באופן קבוע את ההתקדמות בביצוע המשימות.

ערכו שינויים נדרשים: בצעו שינויים בתכנית העבודה במידת הצורך.

תעדו לקחים: רשמו תובנות ולקחים במהלך הביצוע לשיפור עתידי.

דווחו לקהילה: שתפו את הקהילה בהתקדמות ובאתגרים באופן שוטף.

חשוב לזכור כי תכנית העבודה היא כלי דינמי שיש לעדכן ולהתאים באופן שוטף בהתאם לצרכים המשתנים של הקהילה ולנסיבות המשתנות. שיתוף פעולה ותקשורת פתוחה בין כל 

המעורבים הם מפתח להצלחת התכנית.



חלק ג': ניהול ישיבות - מפתח לקבלת החלטות מושכלות

ישיבות יעילות הן חיוניות לקבלת החלטות מושכלות ולניהול תקין של הועד המקומי. במיוחד בנושאים כמו תקציב שנתי, אישור פרויקטים קהילתיים, וטיפול בפניות תושבים. 

ישיבה מאורגנת היטב חוסכת זמן יקר, מונעת ויכוחים מיותרים ומובילה לתוצאות מעשיות.

תכנון מוקדם

הגדירו את מטרת הישיבה: למשל, דיון 

בתקציב הרבעוני, אישור תכנית אירועי הקיץ, 

או דיון בבקשות תושבים לשיפור תשתיות.

הכינו סדר יום מפורט: שלחו לפחות 72 שעות 

מראש מסמך הכולל: זמן התחלה וסיום )למשל 

20:00-22:00(, משך הדיון בכל נושא )15-30 

דקות(, ורשימת מסמכים נדרשים.

הכינו חומרי רקע: צרפו לסדר היום דוחות 

רלוונטיים, הצעות מחיר, או סיכומי פגישות 

קודמות. למשל, בדיון על שיפוץ מגרש 

המשחקים, צרפו 3 הצעות מחיר והמלצות 

יועץ בטיחות.

ניהול הישיבה

התחילו בזמן: פתחו את הישיבה בדיוק בשעה 

היעודה. המתינו מקסימום 10 דקות למניין 

חוקי.

מנו מנהל דיון: בתחילת כל ישיבה, קבעו מי 

ינהל את הדיון ומי ירשום פרוטוקול.

הקציבו זמן דיבור: אפשרו לכל משתתף 3-5 

דקות להצגת עמדתו. השתמשו בטיימר נייד 

לשמירה על המסגרת.

נהלו הצבעות באופן מסודר: רשמו את מספר 

התומכים, המתנגדים והנמנעים. וודאו שיש 

רוב נדרש לקבלת החלטה )לפי התקנון(.

סכמו כל החלטה: רשמו במדויק את ההחלטה, 

כולל תאריך יעד לביצוע ואחראי ביצוע.

תיעוד ומעקב

רשמו פרוטוקול מפורט: כתבו פרוטוקול 

הכולל: תאריך, שעת התחלה וסיום, רשימת 

נוכחים, תמצית הדיונים, והחלטות שהתקבלו.

שלחו טיוטת פרוטוקול תוך 48 שעות: אפשרו 

לחברי הועד 72 שעות להגיב ולתקן לפני 

אישור סופי.

פרסמו לציבור: העלו את הפרוטוקול המאושר 

לאתר היישוב ולוח המודעות תוך שבוע 

מהישיבה )למעט נושאים חסויים(.

נהלו מעקב החלטות: צרו קובץ אקסל מסודר 

עם כל ההחלטות, מועדי ביצוע ואחראים. 

עדכנו אותו אחת לשבוע.


